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Seniale con una X el tipo de contratacion directa para la cual se esta realizando el estudio previo

Urgencia manifiesta

Contratacion para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas

Contratacion directa cuando no exista pluralidad de oferentes

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales

1 Necesidad

Descripcion de la necesidad

El articulo 66 de la Ley 1753 de 2015, ordend la creacién de la Administradora de los Recursos del Sistema General
de Seguridad General de Social en Salud (- ADRES, entidad de naturaleza especial del nivel descentralizado del
orden nacional, asimilada a una empresa industrial y comercial del Estado, con personeria juridica, autonomia
administrativa y financiera y patrimonio independiente, la cual estara adscrita al Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

El citado articulo sefialé que: “la Entidad tendra como objeto administrar los recursos que hacen parte del Fondo de
Solidaridad y Garantias (FOSYGA), los del Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector Salud (FONSAET), los
que financien el aseguramiento en salud, los copagos por concepto de prestaciones no incluidas en el plan de
beneficios del Régimen Contributivo, los recursos que se recauden como consecuencia de las gestiones que realiza
la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protecciéon Social
(UGPP); los cuales confluiran en la Entidad.”

Por su parte el articulo 67 de la citada Ley establece que la Entidad administrara los siguientes recursos:

“.)

a) Los recursos del Sistema General de Participaciones en Salud del componente de subsidios a la demanda de
propiedad de las entidades territoriales, en los términos del articulo 44 de la Ley 1438 de 2011, los cuales se
contabilizaran individualmente a nombre de las entidades territoriales.

b) Los recursos del Sistema General de Participaciones que financian FONSAET.

c) Los recursos obtenidos como producto del monopolio de juegos de suerte y azar (novedosos y localizados) que
explota, administra y recauda Coljuegos de propiedad de las entidades territoriales destinados a financiar el
aseguramiento, los cuales se contabilizaran individualmente a nombre de las entidades territoriales.
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d) Las cotizaciones de los afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), incluidos los
intereses, recaudados por las Entidades Promotoras de Salud. Las cotizaciones de los afiliados a los regimenes
especiales y de excepcion con vinculacion laboral adicional respecto de la cual estén obligados a contribuir al
SGSSS y el aporte solidario de los afiliados a los regimenes de excepcion o regimenes especiales a que hacen
referencia el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 y el paragrafo del articulo 57 de la Ley 30 de 1992.

e) Los recursos correspondientes al monto de las Cajas de Compensacion Familiar de que trata el articulo 217 de
la Ley 100 de 1993.

f)  Los recursos del Impuesto sobre la Renta para la Equidad (CREE) destinados al SGSSS, en los términos
previstos en la Ley 1607 de 2012, la Ley 1739 de 2014 y las normas que modifiquen, adicionen o sustituyan
estas disposiciones, los cuales seran transferidos a la Entidad, entendiéndose asi ejecutados.

g) Los recursos del Presupuesto General de la Nacion asignados para garantizar la universalizacion de la
cobertura y la unificacion de los planes de beneficios, los cuales seran girados directamente a la Entidad por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, entendiéndose asi ejecutados.

h) Los recursos por recaudo del IVA definidos en la Ley 1393 de 2010.
i) Los recursos del FONSAET creado por el Decreto—ley 1032 de 1991.

i) Los recursos correspondientes a la contribucion equivalente al 50% del valor de la prima anual establecida para
el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) que se cobra con adicion a ella.

k) Los recursos recaudados por Indumil correspondientes al impuesto social a las armas y de municiones y
explosivos y los correspondientes a las multas en aplicacion de la Ley 1335 de 2009.

) Los recursos del monopolio de juegos de suerte y azar, diferentes a los que hace referencia el literal

c), rentas cedidas de salud y demas recursos generados a favor de las entidades territoriales destinadas a la
financiacion del Régimen Subsidiado, incluidos los impuestos al consumo que la ley destina a dicho régimen, seran
girados directamente por los administradores y/o recaudadores a la Entidad. La entidad territorial titular de los
recursos gestionara y verificara que la transferencia se realice conforme a la ley. Este recurso se contabilizara en
cuentas individuales a nombre de las Entidades Territoriales propietarias del recurso.

m) Los copagos que por concepto de prestaciones no incluidas en el plan de beneficios del Régimen Contributivo
paguen los destinatarios de tales servicios.

n) Los rendimientos financieros generados por la administracion de los recursos del Sistema y sus excedentes.

o) Los recursos que se recauden como consecuencia de las gestiones que realiza la Entidad Administrativa
Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP), los cuales seran

transferidos directamente a la Unidad sin operacion presupuestal.
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Los demas recursos que se destinen a la financiacion del aseguramiento obligatorio en salud, de acuerdo con
la ley o el reglamento.

Los demés que en funcion a su naturaleza recaudaba el FOSYGA. (...)”

Estos recursos se destinaran a:

El reconocimiento y pago a las Entidades Promotoras de Salud por el aseguramiento y demas prestaciones que
se reconocen a los afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud, incluido el pago de incapacidades
por enfermedad de origen comun que superen los quinientos cuarenta (540) dias continuos. El Gobierno
Nacional reglamentara, entre otras cosas, el procedimiento de revision periddica de la incapacidad por parte de
las EPS, el momento de calificacion definitiva, y las situaciones de abuso del derecho que generen la suspension
del pago de esas incapacidades,

El pago de las indemnizaciones por muerte o incapacidad permanente y auxilio funerario a victimas de eventos
terroristas o eventos catastroficos, asi como los gastos derivados de la atencion psicosocial de las victimas del
conflicto en los términos que sefiala la Ley 1448 de 2011.

El pago de los gastos derivados de la atencion en salud inicial a las victimas de eventos terroristas y eventos
catastroficos de acuerdo con el plan y modelo de ejecucion que se defina.

El pago de los gastos financiados con recursos del impuesto social a las armas y de municiones y explosivos y
los correspondientes a las multas en aplicacion de la Ley 1335 de 2009 que financiaran exclusivamente los
usos definidos en la normatividad vigente.

El fortalecimiento de la Red Nacional de Urgencias. Este gasto se hara siempre y cuando, en la respectiva
vigencia, se encuentre garantizada la financiacién del aseguramiento en salud.

A la financiacion de los programas de promocion y prevencion en el marco de los usos definidos en el articulo
222 de la Ley 100 de 1993.

A la inspeccidn, vigilancia y control a cargo de la Superintendencia Nacional de Salud, de conformidad con lo
establecido en el articulo 119 de la Ley 1438 de 2011.

Al pago de prestaciones no incluidas en el plan de beneficios, que venian siendo financiados con recursos del
FOSYGA.

Las medidas de atencion de la Ley 1257 de 2008, en los términos que defina el Ministerio de Salud y Proteccidn

Social, para la cual los recursos asignados para el efecto seran transferidos a las entidades territoriales con el
fin de que estas sean implementadas a su cargo.
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j. Alas finalidades sefialadas en los articulos 41 del Decreto-ley 4107 de 2011 y 90 de la Ley 1608 de 2013. Este
gasto se hard siempre y cuando, en la respectiva vigencia se encuentre garantizada la financiacién del
aseguramiento en salud.

k. A cubrir los gastos de administracion, funcionamiento y operacién de la entidad. 1) Las demés destinaciones
que haya definido la Ley con cargo a los recursos del FOSYGA y del FONSAET.

I.  Elpago de los gastos e inversiones requeridas que se deriven de la declaratoria de la emergencia sanitaria y/o
eventos catastroficos en el pais.

m. Adicionado por el articulo 7 de Ley 1917 de 2018. El nuevo texto es el siguiente: Al pago del apoyo de
sostenimiento a residentes, segun la normatividad que lo establece.

Posteriormente fue expedido el Decreto 1429 de 2016 y en su articulo 3 establece las funciones para la ADRES:

1.

Administrar los recursos del Sistema, de conformidad con lo previsto en los articulos 66 y 67 de la Ley 1753
de 2015y las demas disposiciones que la reglamenten, modifiquen, adicionen o sustituyan.

Administrar los recursos del Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector Salud (FONSAET) creado
por el articulo 50 de la Ley 1438 de 201 1 y modificado por el articulo 7° de la Ley 1608 de 2013.

Efectuar el reconocimiento y pago de las Unidades de Pago por Capitacion y demas recursos del
aseguramiento obligatorio en salud, de acuerdo con la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional o
el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en el marco de sus competencias.

Realizar los pagos, efectuar giros directos a los prestadores de servicios de salud y proveedores de
tecnologias en salud, de acuerdo con lo autorizado por el beneficiario de los recursos, y adelantar las
transferencias que correspondan a los diferentes agentes del Sistema.

Adelantar las verificaciones para el reconocimiento y pago por los distintos conceptos, que aseguren el
buen uso y control de los recursos.

Desarrollar los mecanismos establecidos en los articulos 41 del Decreto-Ley 4107 de 2011 y 9 de la Ley
1608 de 2013.

Administrar la informacién propia de sus operaciones* de acuerdo con la reglamentacién expedida para el
efecto por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en los términos sefialados en las Leyes 100 de 1993
y 1438 de 201 1 y en el Decreto Ley 4107 de 2011 y tas demas disposiciones que la reglamenten,
modifiquen, adicionen o sustituyan.

Adoptar y proponer tos mecanismos que se requieran para proteger los recursos que administra la Entidad,
con el fin de evitar fraudes y pagos indebidos, sin perjuicio de las directrices que imparta para el efecto el
Ministerio de Salud y Proteccién Social y la Junta Directiva

Las demés necesarias para el desarrollo de su objeto. (...)"

A su vez el articulo 9 del Decreto enunciado en lineas atras, establece como funciones de la Direccion General de
la ADRES, entre otras las siguientes:

“1. Dirigir y evaluar la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos de la Entidad y orientar el
cumplimiento de sus objetivos y funciones.
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()

2. Orientar y dirigir los sistemas de control de gestion administrativa, financiera y de resultados institucionales
y realizar las evaluaciones periddicas sobre la ejecucion del plan de accidn, del cumplimiento de las actividades
propias de cada dependencia y proponer tas medidas preventivas y correctivas necesarias.

Planear; dirigir y ejercer las acciones necesarias para la debida administracion y ejecucion de los recursos
financieros de que trata los articulos 66 y 67 de la Ley 1753 de 2015.

3. Dirigir la ejecucion, registro, reporte, analisis, seguimiento y control a los recursos recibidos en
administracion, asi como a los recursos destinados para su funcionamiento y los propios de la Entidad

()

4. Proponer a la Junta Directiva la adopcién de modificaciones a la estructura y planta de personal de la
entidad.

5. Crear, conformar y asignar funciones a los érganos de asesoria y coordinacion, asi como a los grupos
internos de trabajo necesarios para el cumplimiento de las funciones y objetivos de la Entidad

6. Direccionar la implementacion, mantener y mejorar el sistema integrado de gestion institucional. (...)"

En el marco de lo expuesto, la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
- ADRES, tiene como objeto misional administrar los recursos que financian el aseguramiento en salud, debe
gestionar y proteger el adecuado uso de los dineros que soportan la prestacion de los servicios de salud, asi como
de los pagos, giros y transferencias que se debe realizar a los diferentes agentes que intervienen en el mismo
sistema de salud.

Es asi que el Capitulo 3 del Decreto 780 de 2016, reglamento la destinacién de los recursos administrados por la
ADRES - previendo que a través del proceso de compensacion del Régimen Contributivo, la entidad puede
determinar y reconocer la Unidad de Pago por Capitacién (UPC), reglamentado en el articulo 2.64.3.1.1.1 y
modificado por el articulo 2.6.4.3.1.1.1 define ese proceso como aquel mediante el cual la ADRES determina y
reconoce la Unidad de Pago por Capitacion (UPC), los recursos para el pago de las incapacidades originadas por
enfermedad general de los afiliados cotizantes y los recursos para financiarlas actividades de promocién de la salud
y de prevencion de la enfermedad, de los afiliados al Régimen Contributivo conforme con las directrices emitidas por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, por cada periodo al que pertenece el pago de la cotizacién recaudada y
conciliada entre el mecanismo de recaudo y la base de datos de afiliacion al Sistema General de Seguridad Social
en Salud. El resultado de la compensacién sera el monto liquidado y reconocido a cada EPS o EOC."

Adicionalmente, desde la Direccién General se requiere generar valor en el desarrollo procesos técnicos, para
adelantar actividades como:
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Apoyar a la Direccion General de la Adres en la adopcién del plan general de innovacién y analitica de datos
para los productos, servicios o procesos inherentes a los ejes tematicas que rigen la Entidad.

Dirigir la implementacién del plan de innovacién y analitica de datos de la ADRES vy llevarlo a cabo en
articulacién con las Direcciones Oficinas asesoras de Entidad.

Coordinar con los equipos de trabajo de las Direcciones y Oficinas Asesoras de la Adres, la revision de los
productos, servicios 0 procesos que requieran creacion, actualizacion y analitica de datos para fortalecer la
toma de decisiones basada en evidencia y el proceso de transparencia institucional

Articular con la Direccién General y las direcciones técnicas los requerimientos de analitica de datos que
permitan mejorar el anélisis de datos sobre la administracidn de los recursos del Sistema general de Seguridad
Social en Salud -SGSSS y la de eficiencia y calidad del gasto en salud y garantizar la misionalidad de la Entidad.

Apoyar los proyectos estratégicos definidos por la Direccion General de la ADRES, relacionada con las politicas
misionales o de apoyo de la Entidad y que requieran innovacién o analitica de datos para mejorar la calidad y
efectividad de sus procesos.

Proponer e implementar mecanismos y herramientas de innovacién y analitica de datos que mejoren el
cumplimiento de los objetivos misionales de la Entidad, garantizando la construccién de sistemas de
informacién, analitica descriptiva, predictiva y prospectiva avanzada que propendan por la adecuada gestion de
los recursos del SGSSS.

Promover la cultura de datos e innovacién en la organizacién como criterio para la toma de decisiones, la
generacion del valor en los procesos y eficiencia en el uso de los recursos.

Realizar el analisis y evaluacion de productos, servicios o procesos que han probado ser de utilidad a nivel
nacional e internacional vinculados a los ejes tematicos de la Entidad, a fin de proponer innovaciones para la
ADRES.

Sugerir y coordinar con el drea competente los métodos de difusion de los avances del plan de trabajo de
innovacion y analitica de datos.

Documentar y crear registros de las etapas de planificacion, ejecucién y supervision del plan de trabajo de
innovacion y analitica de datos de la Entidad.

Fomentar el desarrollo y adhesién a planes de arquitectura empresarial y gobierno de datos, garantizando la
calidad, seguridad y privacidad de la informacion.

Liderar de manera coordinada con las areas responsables segun los ejes tematicos de la Entidad, la publicacién
de boletines, base de datos, informes y estudios que amplien la transparencia de la administracion de la
informacién y los recursos del SGSSS.
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13. Proponery llevar a cabo los mecanismos de medicién, seguimiento del progreso y gestion oportuna del plan de
innovacion y analitica de datos de la Entidad.

En tal sentido, la entidad para el cumplimiento del objeto misional de administrar los recursos que financian el
aseguramiento en salud a través de la Direccion General debe garantizar el cumplimiento de los disposiciones
legales, constitucionales y las decisiones de las autoridades judiciales, por ello, en cumplimiento de la del mandato
de la Corte Constitucional (Sentencia T760 de 2008) de ampliar las modalidades de afiliacién al Sistema General de
Seguridad Social en Salud garantizando la cobertura universal en salud, para lo cual el Gobierno Nacional establecid
el mecanismo de afiliacién de Contribucién Solidaria al Régimen Subsidiado de Salud a través del Decreto 616 de
2022, a través del cual se modifican los articulos 2. 1. 1.3, 2.1.3. 11, 2. 1.7.7, 2.1.7.8 y se sustituye el Titulo 5 de la
Parte 1 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, con el fin de incorporar la contribucién solidaria como mecanismo de
afiliacién al régimen subsidiado, cuya implementacion y operacion le corresponderia a la ADRES.

En cumplimiento del Decreto enunciado en lineas atras, la ADRES establecié en la Resolucién 51399 de 2022 las
condiciones técnicas y operativas para ejecutar el mecanismo que permite la afiliacién de la poblacién que no es
pobre ni vulnerable, pero tampoco logra alcanzar los recursos para cotizar al sistema de salud como independiente
del régimen Contributivo.

Dentro de las condiciones fijadas, se establecen los procesos operativos con los que las EPS, entidades territoriales
y operadores PILA deben afiliar, recaudar, liquidar, reconocer y pagar la Unida de Pago por Capitacién (UPC); asi
como, los procesos de reporte de novedades en la liquidacion de UPC y la afiliacién de los beneficiarios de dicho
mecanismo.

De conformidad con lo expuesto, la Direccion General de la ADRES requiere conformar un Observatorio de
Monitoreo y Sostenibilidad del Gasto en Salud, a través de un equipo de trabajo, con profesionales especializados,
con la finalidad de analizar la eficiencia, sostenibilidad y calidad del gasto en salud, asi como identificar inequidades
y areas criticas en la distribucion y ejecucion de los recursos. Para cumplir con estos objetivos, se requiere la
elaboracion de los lineamientos metodoldgicos, conceptuales y analiticos para consolidar el Observatorio de
Monitoreo y Sostenibilidad del Gasto en Salud en la vigencia 2026, entre otras actividades se requiere:

1. Definicion de modelos integrales que incluyan la identificacion, caracterizacion y priorizacién de fuentes de
informacién, asi como el establecimiento de indicadores y criterios de medicion para el analisis del gasto
en salud.

2. Emision de conceptos y lineamientos sobre las dimensiones econdmicas, sociales y territoriales que deben
considerarse en el andlisis de inequidades, formulando variables clave para el seguimiento y evaluacion de
politicas publicas.

3. Aplicando procesos de depuracion y aseguramiento de calidad que garanticen la consistencia y utilidad de
la informacion.

4. Elaboracién de documento técnicos y operativos, y desarrollo de procesos de formacion para asegurar la
sostenibilidad, actualizacién y uso continuo del Observatorio por parte de los equipos institucionales.
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La incorporacién de este perfil permitird implementar mecanismos de vigilancia y analisis predictivo, identificar
riesgos y oportunidades de mejora en el uso de los recursos, y elaborar reportes analiticos periddicos para el
seguimiento de politicas y toma de decisiones institucionales. Adicionalmente, contribuira al cumplimiento de los
lineamientos normativos y a la consolidacién de una plataforma tecnolégica robusta, con herramientas de consulta
y tableros interactivos que faciliten el acceso a informacion actualizada y confiable por parte de los diferentes
usuarios.

En conclusién, la contratacién de este perfil profesional es indispensable para garantizar la calidad técnica y
metodoldgica en el disefio y operacion del Observatorio de Monitoreo y Sostenibilidad del Gasto en Salud,
asegurando la eficiencia, equidad y transparencia en la gestion de los recursos del sector.

Finalmente, la elaboracion y presentacién de informes de avance, que incluyan indicadores de gestion, riesgos y
recomendaciones, son esenciales para mantener informada a la Direccion General de la ADRES y garantizar la
transparencia del proyecto. Estas acciones permiten tomar decisiones informadas y aseguran que el proyecto se
desarrolle de acuerdo con los requerimientos de la entidad y la normativa vigente.

En este sentido, y en cumplimiento del principio de planeaciéon previsto en el articulo 209 de la Constitucion Politica
y el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, asi como del deber de seleccion objetiva consagrado en el articulo 5 de la
Ley 1150 de 2007, se hace necesario adoptar criterios uniformes en la definicion de los perfiles y requisitos de
experiencia y formacion, con el propdsito de optimizar la asignacidn de recursos, fortalecer la capacidad institucional
y garantizar la coherencia en la ejecucion de los procesos misionales.

Descripcion sobre la forma en que se puede satisfacer la necesidad (aspecto técnico)

La necesidad descrita puede ser satisfecha, mediante la celebracion de un contrato de prestacion de servicios
profesionales con un profesional en alguna de las &reas del conocimiento descritas mas adelante y que apoyen a la
Direccién General en el desarrollo y cumplimiento de las actividades.

La contratacion del profesional de realiza en razén a su formacion y experiencia y su ejecucion es por el tiempo
estrictamente necesario para el cumplimiento del objeto del contrato, sin tener vocacién de permanencia.

En virtud de lo anterior, y de conformidad con la certificacion de inexistencia en planta emitida por el(la) director(a)
Administrativa y Financiera no se cuenta con funcionarios de planta suficientes para dar cumplimiento a la totalidad
de actividades a desarrollar en cumplimiento de las necesidades descritas anteriormente, resulta necesario contratar
una profesional categoria 6, bajo los siguientes parametros:

(i) FORMACION ACADEMICA Titulo Formacién profesional en:

Ingenieria industrial y afines

Economia, administracién, contaduria y afines
Ciencias de la Salud

Ciencias Sociales y Humanas

Medicina
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(ii) Posgrado en la modalidad de Especialidad
(i) Experiencia: 41 Meses de Experiencia Profesional Relacionada
Lo anterior de conformidad con lo sefialado en la Resolucion 0000002 de 2025.

* Admite equivalencias establecidas en el Capitulo 5 del Decreto 1083 de 2015, en concordancia con la
Resolucién 0000002 de 2025 “Por la cual se fijan los honorarios por la prestacién de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion en la ADRES para la vigencia 2025”.

2 Aspectos generales del contrato

Objeto

Prestar los servicios profesionales a la Direccion General de la ADRES en la consolidacion, redaccion y gestion
documental relacionadas con la estructuracion del Observatorio de Monitoreo del Gasto. ID-017-DGRAL.

Plazo de Ejecucion

El plazo de ejecucion del contrato sera por (1) un mes, contado a partir de la fecha de inicio registrada en el SECOP
I, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion e inicio de la cobertura de la afiliacion del contratista a la ARL.

Lugar de Ejecucion

Las actividades del contrato se desarrollaran en Bogota D.C. en las instalaciones de la ADRES o en el lugar que se
requiera para la correcta ejecucion del contrato.

Domicilio
Para todos los efectos, las partes aceptan que el domicilio contractual de la relacion contractual corresponde a la

ciudad de Bogota D.C.

ADRES recibira notificaciones en la Avenida El Dorado Calle 26 No. 69 — 76 Edificio Elemento Torre 1 Piso 17,
Cadigo Postal 111071.

El contratista manifiesta que recibira notificaciones en las direcciones fisicas y/o electrénicas registradas en la
plataforma SECOP II, y/o en el documento denominado SIGEP, y/o en los documentos emitidos por las Cédmaras
de Comercio respectivas, y/o en los demas documentos a los que tenga acceso la ADRES y que hayan sido
aportados por el contratista. En todo caso el(la) contratista se obliga para con la ADRES, a mantener actualizados
los datos de que trata el presente numeral.
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Valor

El valor total del contrato sera hasta por la suma de 12.605.042,00 COP incluidos todos los costos directos e
indirectos, impuestos, tasas y contribuciones que conlleve a la celebracién y ejecucion total del contrato.

Forma de pago

El valor del contrato a suscribir se pagara en mensualidades vencidas o proporcionales por fraccion de servicio
prestado, tomando como bases honorarios mensuales por la suma de 12.605.042,00 COP, incluidos todos los costos
directos e indirectos, impuestos, tasas y contribuciones que conlleve a la celebracion y ejecucion total del contrato.
Los pagos se realizaran previa

Los pagos se realizaran previa:

a) Presentacion y aprobacion de los informes de actividades desarrolladas y de avance, que den cuenta de la
ejecucion del contrato.

b) Para cada uno de los pagos, el SUPERVISOR, debera verificar el pago de las contribuciones al Sistema Integral
de Seguridad Social en Salud y Pensiones y Parafiscales, si a ello hay lugar, segun el porcentaje establecido
en la Ley, de acuerdo con lo estipulado en el paragrafo 1° del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, en
concordancia con el articulo 244 de la Ley 1955 de 2019 y el Decreto 1273 de 2018, incorporado en el Decreto
Unico Reglamentario del Sector de Salud y Proteccion Social 1072 de 2015.

c) Presentacion de la factura (la cual debe cumplir con los requisitos exigidos en el Estatuto Tributario y demés
normas que lo modifiquen, adicionen o aclaren), o documento equivalente. (Cuando aplique)

d) Si el contratista esta obligado a facturar electronicamente, debera presentar la factura electronica validada
previamente por la DIAN, como requisito necesario para el pago de los bienes y/o servicios contratados,
conforme con las disposiciones sefialadas en el Decreto 358 del 5 de marzo de 2020, en concordancia, con lo
dispuesto en la Resolucion No. 000042 del 5 de mayo de 2020.

Si la factura no ha sido correctamente elaborada o no se acompafia con los documentos requeridos para el pago, el
término para este solo empezara a partir de la fecha en que se haya aportado en la forma exigida la debida
documentacion. Las demoras que se presenten por estos conceptos seran responsabilidad del CONTRATISTA y no
tendra por ello el derecho al pago de intereses 0 compensacién de ninguna naturaleza.

El contratista radicara directamente en las instalaciones de la ADRES la documentacion antes citada, previo cargue
en la plataforma del SECOP |l para aprobacion del supervisor del contrato.

Sin perjuicio de lo anterior, queda entendido que la forma de pago supone la entrega real y efectiva de los informes
pactados y del cumplimiento de las obligaciones generales y especificas.
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Paragrafo Primero: Los pagos se realizaran por parte de la ADRES con sujecion al Programa Anual Mensualizado
de Caja PAC.

Paragrafo Segundo: La ADRES efectuara los descuentos de ley del orden nacional vigentes y conforme a sus
modificaciones, de acuerdo con la informacidn tributaria suministrada por el contratista a la Entidad y con la actividad
objeto del contrato. Si como contratista es auto - retenedor, debera de manera obligatoria informar al Grupo de
Gestion Financiera de la Direccion Administrativa de la ADRES tal condicidn, a fin de no realizar retencion alguna.
La inobservancia de esta obligacion exime de responsabilidad a la Administradora de los Recursos del Sistema
General en Salud.

Paragrafo Tercero: Los pagos se realizaran a través de la cuenta de ahorros y/o corriente, acorde con la certificacion
expedida por la entidad financiera aportada por el Contratista, con la factura electrénica exigida por la DIAN o el
documento equivalente.

Paragrafo Cuarto: El contratista con la suscripcion del contrato, aceptara que en el evento que el valor total a
desembolsar por cada evento tenga centavos, estos se ajusten o aproximen al peso ya sea por exceso o por defecto,
si la suma es mayor o menor a 50 centavos. Lo anterior, sin que sobrepase los valores totales establecidos en el
presente contrato.

3 Obligaciones

Obligaciones generales del contratista

1. Cumplir todas y cada una de las actividades principales y accesorias requeridas para el desarrollo eficiente
y oportuno del objeto contractual establecido en el presente estudio previo, y en el contrato electronico
generado en SECOP 1y Il.

2. Suscribir, una vez perfeccionado el contrato y cumplidos los requisitos de ejecucion, el acta de inicio. (en
caso de que se requiera)

3. Entregar al supervisor del contrato los productos y/o entregables e informes pactados y los demés
requeridos por el supervisor del contrato.

4. Realizar un Informe mensual con el avance de la ejecucion y cumplimiento de los planes de trabajo y
actividades programadas, segun los requerimientos establecidos para tal fin.

5. Realizar un informe final para cierre del contrato con la descripcién y resultados de cada una de las
actividades realizadas.

6. Realizar las actividades de forma independiente, bajo su propio riesgo y responsabilidad, sin sujecién o
condiciones diversas a aquellas que requieran para el cumplimiento del objeto contractual. En todo caso,
en aquellos eventos que para el cumplimiento del objeto se requiera la coordinacion mutua entre las partes,
el(la) contratista se obliga a realizar las actividades de forma diligente y responsable, con el propédsito de
salvaguardar los intereses de la ADRES.

7. Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al supervisor del contrato por los medios
idéneos y comprobables para tal fin.
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Presentar oportunamente los informes de seguimiento de actividades contractuales establecidos en los
documentos y estudios previos.

Mantener vigente la afiliacidn al Sistema de Seguridad Social Integral durante toda la ejecucion del contrato.
También aplica para persona naturales con personas a cargo, y personas juridicas. 10. Anexar con la
factura o cuenta de cobro, el soporte de pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y
parafiscales en los términos exigidos por la ley y los demas documentos que llegaren hacer necesarios de
acuerdo con la reglamentacion existente en la materia. Los valores de que trata la presente obligacion
deben respetar los porcentajes establecidos en la ley. También estara obligado a incorporar dentro de los
soportes el pago de aportes parafiscales cuando esté obligado, es decir, cuando corresponda.

Acepta y se compromete a conocer los lineamientos establecidos por la ADRES en materia de procesos y
procedimientos relacionados con el Sistema Integrado de Gestion Institucional (SIGI). Consecuencia de lo
anterior, no podra oponer en ningin caso el desconocimiento de algin proceso y/o procedimiento. El(la)
contratista se obliga consultar cada uno de los procesos y/o procedimientos, en especial los referentes al
proceso en el cual se va a ejecutar el objeto del contrato.

Acepta y se compromete dar pleno cumplimiento con las politicas de seguridad de la informacion y los
lineamientos dados por la ADRES relacionados con el Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacién
y las politicas emanadas por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(MINTIC), en especial las relacionadas con el Modelo de Seguridad y Privacidad de la Informacion (MSPI)
aplicado a la ADRES. Con la suscripcién del contrato en SECOP II, el(la) contratista se obliga a conocer
el(los) documento(s) relacionados con esta obligacién, y en consecuencia no podra alegar el
desconocimiento de las politicas, actividades, compromisos de que trata la presente obligacién.

Constituir la garantia a favor de la ADRES en los términos establecidos en este documento y mantenerla
vigente durante el término de ejecucidn del contrato, por los valores y con los amparos previstos en el
mismo. Se obliga a presentarla dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la firma de contrato. (Esta
obligacion opera, cuando aplique la solicitud de garantia).

Mantener bajo custodia, diligencia y cuidado los documentos fisicos, y/o magnéticos, y/o electrénicos que
le sean entregados y/o que elabore en desarrollo del contrato. En desarrollo de esta obligacion el
contratista deberéa responder por los documentos de que trata la presente obligacion, hasta la entrega del
(de los) mismo(s) a la dependencia y/o plataforma destinada para tal fin.

Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacion que conozca por causa o con ocasion al
desarrollo del objeto del contrato. El(la) contratista de igual manera se obliga a conservar la reserva y
confidencialidad de la informacion luego de la terminacion del contrato.

Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que ejecute en desarrollo de
contrato, cuando con ellos cause perjuicio a la administracion o a terceros en los términos del articulo 52
de la Ley 80 de 1993.

Devolver a la finalizacion del contrato, el carné y demas elementos que le hayan sido entregados por la
ADRES para el desarrollo del contrato.

Gestionar todas las comunicaciones por intermedio del supervisor y/o interventor del contrato y manifiesta
conocer que, en todo caso, quien tiene la facultad para decidir cualquier cambio sobre las estipulaciones
contenidas en este documento, SECOP Il y demas documentos fisicos y/o electrénicos es el Ordenador
del Gasto en materia contractual de la ADRES.
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Realizar los desplazamientos que se requieran para el desarrollo de sus obligaciones acorde con la
solicitud del supervisor, para lo anterior, la ADRES realizara de forma previa el tramite presupuestal y
administrativo correspondiente.

Le corresponde a las PARTES el cumplimiento de las obligaciones generales, las cuales hacen parte
integral del contrato, incluidas las correspondientes al Sistema General de Seguridad Social y de Riesgos
Laborales en el marco de la normatividad vigente, asi como las disposiciones sefialadas en las politicas
de los Sistemas de Gestién Ambiental y Gestién en Seguridad y Salud en el Trabajo.

Si el contratista esta obligado a facturar electronicamente, deberé presentar la factura electronica validada
previamente por la DIAN, como requisito necesario para el pago de los bienes y/o servicios contratados,
conforme con las disposiciones sefialadas en el Decreto 358 del 5 de marzo de 2020, en concordancia,
con lo dispuesto en la Resolucién No. 000042 del 5 de mayo de 2020 expedida por la DIAN.

Las demas que estén directamente relacionadas con el objeto u obligaciones del contrato

Obligaciones especificas del contratista

Colaborar con la elaboracién un documento técnico sintesis que consolide los lineamientos metodoldgicos,
conceptuales y analiticos propuestos para el observatorio de monitoreo y sostenibilidad del gasto.
Colaborar en la formulacién de un documento técnico que contenga todas las recomendaciones aportadas
para la conformacion del "Observatorio de monitoreo y sostenibilidad del gasto", incluyendo el marco de
referencia, las dimensiones de analisis econdmico y las variables clave, conforme a los lineamientos
institucionales y la misionalidad de la ADRES.

Realizar un informe final documentando cada una de las actividades realizadas que relacione los
entregables asociados a cada una y las recomendaciones a tener en cuenta para dar continuidad al
trabajo.

Asistir a las reuniones virtuales y presenciales que sefiale el supervisor del contrato, relacionadas con el
objeto de este.

Las demas actividades que se deriven del objeto y naturaleza del contrato, que para el efecto le asigne el
supervisor del contrato

Obligaciones de la ADRES

Pagar el valor del contrato en los términos pactados en la forma de pago.

Designar un supervisor del contrato y/o contratar la interventoria que se requiera para la vigilancia y control
del presente contrato.

Poner a disposicion del (de la) CONTRATISTA toda la informacion necesaria para el desarrollo de las
actividades relacionadas con el objeto y/o obligaciones del contrato.

Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias.
Suscribir la correspondiente acta de inicio. (En caso de que se requiera)

Realizar las afiliaciones que correspondan a la suscripcién del contrato.

Conflicto de Interés Fundamentos juridicos de la Contratacion
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Teniendo en cuenta que por conflicto de intereses se entiende aquella circunstancia en la que el interés particular o
consideraciones personales interviene en el proceso de toma de decisiones debiendo ser esta imparcial y/o
independiente, potenciando la posibilidad de beneficiar directa o indirectamente, indebida e indistintamente a si
mismo o a un tercero, que pueden afectar la transparencia de las decisiones que le competen y llevar a la persona
a adoptar determinaciones de aprovechamiento personal, familiar o particular, en detrimento del interés publico, se
hace necesario dentro del presente proceso de contratacion de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo
a la gestidn que tengan como objeto y obligaciones actividades relacionadas con los servicios a contratar, precisar
el alcance y posibles causales de configuracién de conflicto de intereses.

En virtud de lo anterior, para efectos de los contratos de prestacion de servicios a los que alude el parrafo anterior,
la ADRES entendera que existe conflicto de intereses cuando se presenten circunstancias que impidan o pudieren
impedir al CONTRATISTA tomar una decisién imparcial en relacién con la ejecucion del objeto contractual por tener
un interés particular, directo o indirecto en su definicién o lo tuviere su conyuge, compafiero o compafiera
permanente, o algunos de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, 0 su socio o socios de hecho o de derecho.

En este sentido, se presumira que existe conflicto de interés cuando quien suscriba un contrato con la entidad tenga
vinculos directos o indirectos de tipo laboral, contractual o de cualquier otra indole con cualquier Entidades
Promotoras de Salud (EPS), Entidades Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB), Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud (IPS), intermediarios, operadores o entes de control; En igual sentido, las partes presumiran
que hay conflicto de interés cuando el CONTRATISTA tenga vinculos directos o indirectos de tipo laboral, contractual
o de cualquier otra indole con persona natural o juridica con contrato vigente con la ADRES, cualquiera que sea el
objeto contractual.

Adicionalmente, se considera necesario extender los conflictos de interés al personal del CONTRATISTA y
proveedores vinculados en la prestacion del servicio y excluir de los vinculos que podrian generar conflicto de
intereses aquellos que tenga el CONTRATISTA en virtud de la afiliacién al Plan de Beneficios en Salud con las
diferentes entidades.

Lo anterior encuentra su fundamento, entre otros, en lo previsto en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, en virtud de
lo cual las entidades podréan incluir en los contratos las estipulaciones, condiciones y clausulas que se consideren
necesarias para el cumplimiento de los fines estatales, siempre que no sean contrarias a la Constitucién, a la Ley,
al orden publico y a los principios y finalidades del Estatuto General de la Contratacion de la Administracion Publica
y de la buena administracidn, en ejercicio de la autonomia de la voluntad.

5 Fundamentos juridicos de la Contratacion

Régimen juridico aplicable

El proceso de seleccidn estd sometidos al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, de acuerdo
con el articulo 66 de la Ley 1753 de 2015. El contrato por suscribir estara sometido a la legislacion y jurisdiccion
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colombiana y se rige por las normas de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082
de 2015, asi como las deméas normas que la complementen, modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y
comerciales que regulen el objeto de la presente contratacién.

Contrato por celebrar
De acuerdo con la tipologia contractual, se deben celebrar contrato de prestacion de servicios profesionales.
Modalidad de seleccion

Contratacion directa. El literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 establece que la modalidad de
seleccion de contratacion directa procede “Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién”. A
su vez, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, establece lo siguiente:

‘Las Entidades Estatales Pueden Contratar Bajo La Modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
area de que se trate. en este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a
los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal; asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. (...)"..

6 Fundamentos Econémicos del Proceso

Analisis del sector econdmico y de los oferentes

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 acerca del deber de analisis
del sector relativo al objeto del proceso de contratacidn y con el fin de materializar los principios de planeacion,
responsabilidad, y transparencia, se identificd que el sector relativo al objeto del presente proceso de contratacion
esta integrado por el conjunto de personas que cuentan con estudios, conocimientos y experiencia y que prestan
sus servicios a las entidades y organismos del Estado. La contratacién de estas personas no esta sujeta a requisitos
particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio mismo, y es diversa en cada entidad estatal de acuerdo
con sus necesidades. La determinacién del perfil del posible contratista y de quien lo cumple esta relacionada con
el conocimiento previo de las condiciones de la persona y la experiencia en contratos anteriores ejecutados por el
posible contratista

Dentro del ejercicio de las funciones a cargo de la Direccién General, se hace necesaria la contratacion de personal
idéneo para que desarrolle el objeto contractual indicado en el presente estudio previo. En el mercado colombiano
existe una gran cantidad de oferta para la prestacion de servicios, los cuales se agrupan en los segmentos 70 a 94
del Cédigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas, V.14.080.

Paginal5]| 18



PROCESO GESTION DE CONTRATACION cODIGO GCON-FRO4

ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION VERSION 08

DIRECTA PERSONA NATURAL
FORMATO c So u FECHA 28/08/2024

De acuerdo con la clasificacion del UNSPSC, el servicio requerido por ADRES esta ubicado asi:

Grupo F Servicios

Segmento 80 Servicios de Gestion, Servicios Profesionales de Empresa y Servicios
Administrativos,

Familia 11 Servicios de Recursos Humanos

Clase 16 Servicios de Personal Temporal

Producto 20 Servicios Temporales de Recursos Humanos

Codificacion 80111620

Finalmente, y en razén a lo expuesto, se considera pertinente que los servicios que se prestaran deberan
remunerarse con un valor mensual y se determina el valor de los honorarios, de conformidad con lo establecido en
la Resolucion 0000002 de 2025 “Por la cual se fijan los honorarios por la prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion en la ADRES para la vigencia 2025”.

Identificada la necesidad y el perfil para satisfacerla, la ADRES procedié a verificar si se ha contratado el servicio
requerido anteriormente arrojando como resultado:

PLAZO DE | VALOR VALOR

No.CTO | OBJETO DEL CONTRATO EJECUCION MENSUALIDAD | TOTAL

ADRES- | Prestar servicios profesionales especializados en el
CPS- analisis y optimizacion del proceso de reconocimiento y
135- pago de servicios y tecnologias no financiados por la
2025 Unidad de Pago por Capitacién (UPC), a la Direccidn
General de la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES),
para apoyar la implementar mejoras en la auditoria
inteligente del gasto, mediante el redisefio de procesos, | 11 meses 9 dias $ 185.737.580 $ 16.388.621
proponer mejores practicas para la interoperabilidad con
fuentes de informacién externa y desarrollo de
herramientas que fortalezcan la transparencia y
eficiencia en la gestion de recursos.

ADRES- | Prestar servicios profesionales especializados a la

CPS- Direccion General de la Administradora de los Recursos
206- del Sistema General de Seguridad Social en Salud -
2025 ADRES, asesorando el proceso de reorganizacion

institucional y formalizacién laboral que se encuentra
desarrollando la ADRES

11 meses 2 dias | § 244.401.544 $22.018.157

Nota: El area requirente manifiesta que revisé el Plan Anual de Adquisiciones que se encuentra publicado en la
plataforma de Colombia Compra Eficiente y verificd que los servicios que se pretenden adquirir por medio de este
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proceso estan debidamente relacionados en el mismo, por una cuantia igual o superior a la contemplada como
presupuesto oficial estimado y para ser celebrada en el mes proyectado o con posterioridad al mismo.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP

El valor de este contrato se financiara de la siguiente manera:
CDP No. Fecha Rubro Valor

Numero CDP 1634 20/11/2025 A-02-02-02-008-003-01 COP 15.000.000,00

Anélisis de riesgos y la forma de mitigarlo

El analisis de la tipificacion, asignacion y estimacion de los riesgos se elabor6 con base en la Circular Externa N° 8
—Manual para la identificacion y cobertura del riesgo, expedida por Colombia Compra Eficiente. El analisis de riesgos
y la forma de mitigarlo, se encuentra desarrollado en el Formato GCONFR21 Matriz de riesgos V02, el cual hace
parte integral del contrato electrénico suscrito en SECOP I, y las partes manifiestan conocerla y aceptarlas en el
momento en que se acepta por la plataforma transaccional SECOP |I.

Garantias requeridas

Teniendo en cuenta las condiciones de idoneidad de la persona que prestara el servicio, la naturaleza del objeto y
la cuantia del contrato, que se encuentra bajo la modalidad de contratacion directa, y considerando ademas que se
han establecido herramientas adecuadas para el seguimiento y control de la correcta ejecucion de este, una vez
recibido a satisfaccion por parte del supervisor, se considera procedente no solicitar la constitucion de garantias en
relacion con este contrato. Esto, en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo
2.2.1.2.1.4.5 del Decreto Nacional 1082 de 2015. Cabe sefialar que, para contratos superiores a 50 SMLMV, sera
necesario requerir garantias, por lo tanto no se requiere.

Cobertura de Acuerdos Comerciales

‘

De acuerdo con el literal D, del Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion, version CCE-EICP-MA-07 expedido el 08/11/2024, expedido por Colombia Compra Eficiente, lo
requerido en este numeral no aplica para la modalidad adelantada en este estudio previo.

10 Compras Piblicas Sostenibles

Verificado el Portafolio de Bienes y Servicios Sostenibles — 2013 y la Guia conceptual y metodoldgica de compras
publicas sostenibles, no le son aplicables criterios de sostenibilidad a la presente contratacion.
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11 Supervision

La supervision de la ejecucion y cumplimiento del presente contrato estara a cargo del Director General de la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES, o la persona a quien
el Ordenador del Gasto designe quien tendra a su cargo las siguientes atribuciones en el marco de lo dispuesto en
los articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011:

o Realizar el seguimiento y control técnico, administrativo, financiero, contable y juridico a la ejecucién del
contrato.

o Verificar que el contratista cumpla con el objeto y obligaciones del contrato, en términos de cantidad, calidad
y oportunidad de los servicios contratados, conforme a lo estipulado en el presente documento.

Requerir al contratista sobre el cumplimiento de las obligaciones estipuladas en el presente documento.
Suscribir los documentos y actas a que haya lugar durante la ejecucién del contrato.

Recibir la correspondencia del contratista y hacer las observaciones que estime convenientes. o Solicitar
la suscripcién de adiciones, prérrogas o modificaciones, previa la debida y detallada sustentacion.

o Solicitar aclaraciones, adiciones, modificaciones o complementos al contenido de los informes presentados
por el contratista, o de aquellos que especificamente requiera el contratante, siempre y cuando se estime
su conveniencia y necesidad, propendiendo por el cumplimiento a cabalidad del objeto contratado.

o Estudiar las situaciones particulares e imprevistas que se presenten en desarrollo del contrato, conceptuar
sobre su desarrollo general y los requerimientos para su mejor ejecucidn, manteniendo siempre el equilibrio
contractual.

o Verificar el cumplimiento de las obligaciones para con el sistema de seguridad social integral y parafiscales,
de conformidad con el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007

o Las demas actividades inherentes a la funcion desempefiada, conforme a la Ley.
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